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H. COMPONENTA 8: REFORMA FISCALĂ ȘI REFORMA SISTEMULUI DE PENSII 

Această componentă include o serie de reforme și investiții menite să abordeze principalele provocări 
cu care se confruntă administrația fiscală, sistemul fiscal, cadrul bugetar al guvernului, sistemul de 
pensii și sprijinul guvernamental pentru întreprinderi: 

i. Reforma administrației fiscale și revizuirea cadrului fiscal în vederea consolidării sistemului 
fiscal și a creșterii veniturilor colectate de administrația fiscală.  

ii. Reforma sistemului public de pensii printr-un nou cadru legislativ pentru a asigura 
sustenabilitatea fiscală în contextul îmbătrânirii populației, pentru a corecta inegalitățile, a 
asigura sustenabilitatea și previzibilitatea sistemului de pensii și a respecta principiul 
contributivității în ceea ce privește beneficiarii drepturilor de pensie. Această reformă vizează, 
de asemenea, modernizarea sistemului de pensii prin aplicații și servicii digitale.  

iii. Asigurarea unei mai mari eficiențe a cheltuielilor publice, prin sporirea transparenței 
procesului bugetar, consolidarea sistemului de monitorizare și raportare a programelor 
bugetare, acordarea de prioritate proiectelor mari de investiții, efectuarea de analize ale 
cheltuielilor în toate sectoarele publice, consolidarea rolului Consiliului fiscal. Se 
preconizează că digitalizarea procedurilor bugetare va sprijini atingerea acestor obiective. 

iv. Consolidarea capacității instituționale de prognoză a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea 
de instrumente complexe de modelare economică Principalul scop al reformei este de a 
extinde capacitatea de a estima impactul reformelor structurale ale sistemului de pensii pe 
termen mediu și lung, prin creșterea acurateței proiecțiilor efectuate, analizând, astfel, 
implicațiile asupra sustenabilității sistemului de pensii. 

v. Consolidarea competitivității, a capacității de inovare, a productivității și a internaționalizării 
întreprinderilor (în special a IMM-urilor) prin furnizarea de surse alternative de finanțare prin 
înființarea unei bănci naționale de dezvoltare.  

Se preconizează că nicio măsură din cadrul acestei componente nu prejudiciază în mod semnificativ 
obiectivele de mediu în sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, ținând seama de 
descrierea măsurilor și a etapelor de atenuare prevăzute în planul de redresare și reziliență în 
conformitate cu Orientările tehnice privind aplicarea principiului de „a nu prejudicia în mod 
semnificativ” („Orientările tehnice DNSH”) (2021/C58/01).  

 

H.1.  Descrierea reformelor și a investițiilor pentru care se prevede acordarea sprijinului 
financiar nerambursabil 

Reforma 1. Reforma Agenției Naționale de Administrare Fiscală (ANAF) prin digitalizare 

Obiectivul acestei reforme este de a răspunde nevoii urgente de modernizare și digitalizare a ANAF, 
astfel încât colectarea impozitelor să devină mai eficientă, cu obiectivul de a mări ponderea veniturilor 
în PIB și de a reduce deficitul de încasare a TVA.  

Această reformă constă în intrarea în vigoare a cadrului juridic relevant.  

Reforma 2. Modernizarea sistemului vamal și instituirea vămii electronice 

Obiectivul acestei reforme este de a îmbunătăți capacitatea administrativă a Autorității Vamale și de 
a promova tranziția activității de vămuire către un mediu electronic.  

Această reformă constă în act(e) juridic(e) menite să îmbunătățească funcționarea administrației 
vamale. 



 

 

14452/25 ADD 1   139 

 ECOFIN 1A  RO 
 

Reforma 3. Îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară 

Obiectivul acestei măsuri este de a consolida mecanismul de programare bugetară.  

Această măsură constă în adoptarea unui (unor) act(e) juridic(e) pentru a asigura planificarea bugetară 
multianuală, pentru a consolida prioritizarea investițiilor publice și pentru a introduce analize 
sistematice ale cheltuielilor.  

Reforma 4. Revizuirea cadrului fiscal 

Obiectivul acestei măsuri este de a revizui cadrul fiscal al României.  

Această măsură constă în adoptarea de act(e) juridic(e) care să asigure un sistem fiscal mai echitabil 
și mai eficient, capabil să sprijine mai bine economia și să faciliteze respectarea de către contribuabili 
a obligațiilor lor fiscale. 

Reforma 5. Înființarea Băncii Naționale de Dezvoltare 

Obiectivul acestei măsuri este abordarea directă a disfuncționalităților de pe piața financiară, în 
principal prin finanțarea proiectelor beneficiarilor eligibili care au un profil de risc ridicat, dar și un 
potențial ridicat de a crea valoare adăugată și locuri de muncă și pentru care sectorul privat manifestă 
un apetit scăzut de a oferi finanțare.  

Această măsură constă în înființarea și funcționarea BND.  

Reforma 6. Reforma sistemului public de pensii 

Obiectivul reformei este de a introduce o nouă formulă de calcul pentru pensiile noi și pensiile în curs 
de plată.  

Reforma constă în adoptarea unui (unor) act(e) juridic(e) privind sistemul public de pensii, pe baza 
contribuțiilor din partea asistenței tehnice, cu scopul de a asigura sustenabilitatea finanțelor publice.  

Investiția 1. Facilitarea respectării normelor de către contribuabili prin accesul la servicii digitale 

Obiectivul acestei investiții este de a facilita respectarea normelor de către contribuabili prin accesul 
la servicii digitale.  

Această măsură constă în crearea unor diferite servicii electronice accesibile contribuabililor. 

Investiția 2. Îmbunătățirea proceselor de administrare a impozitelor și taxelor, inclusiv prin 
implementarea managementului integrat al riscurilor 

Obiectivul investiției este de a crește nivelul de respectare a obligațiilor fiscale, de a reduce evaziunea 
și evitarea obligațiilor fiscale și de a sprijini realizarea veniturilor bugetare planificate printr-o mai 
mare eficiență a colectării creanțelor fiscale. Această măsură constă în crearea de platforme digitale 
pentru gestionarea integrată a riscurilor, conectarea electronică a caselor de marcat și formarea 
personalului ministerului relevant. 

Investiția 3. Asigurarea capacității de răspuns la provocările informaționale actuale și viitoare, 
inclusiv în contextul pandemiei, prin transformarea digitală a Ministerului de Finanțe / Agenției 
Naționale de Administrare Fiscală 

Obiectivul acestei investiții este de a asigura capacitatea de a răspunde provocărilor actuale și viitoare 
în materie de informare prin transformarea digitală a Ministerului Finanțelor/ANAF.  

Această măsură constă în modernizarea infrastructurii și consolidarea securității cibernetice în cadrul 
Ministerului Finanțelor/ANAF. 

Investiția 4. Instituirea vămii electronice  

Obiectivul investiției este de a moderniza sistemul vamal și de a introduce vama electronică.  
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Această măsură constă în modernizarea sistemelor hardware și software, precum și în instalarea de 
noi aplicații pentru simplificarea procedurilor vamale. 

Investiția 5. Îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară 

Obiectivul acestei investiții este de a consolida mecanismul de programare bugetară.  

Această măsură constă în actualizarea și modernizarea sistemului informatic (BUGET_NG) pentru 
pregătirea și gestionarea bugetului național.  

 

Investiția 6. Instrument de modelare economică (set de instrumente de simulare privind opțiunile de 
reformă a pensiilor) pentru extinderea capacității instituționale de a prognoza cheltuielile cu pensiile 

Obiectivul acestei investiții este de a extinde capacitatea instituțională de previzionare a cheltuielilor 
cu pensiile. 

Această măsură constă în actualizarea/personalizarea setului de instrumente de simulare a opțiunilor 
de reformă a pensiilor în cazul României și în formarea personalului.  

Investiția 7. Asistență tehnică pentru revizuirea cadrului fiscal  

Obiectivul acestei investiții este să ofere sprijin tehnic pentru revizuirea cadrului de impozitare. 
Această măsură constă în crearea unui sistem informatic, cu sprijin constând în asistență tehnică, care 
să permită evaluarea automată a proprietăților în scopuri fiscale locale. 

Investiția 8. Înființarea Băncii Naționale de Dezvoltare  

Obiectivul acestei investiții este de a asigura dotarea și funcționarea Băncii Naționale de Dezvoltare.  

Această măsură constă în achiziționarea de software și hardware, servicii TIC, asistență tehnică și 
formarea personalului Băncii Naționale de Dezvoltare în vederea desfășurării operațiunilor și a 
personalului Ministerului Finanțelor implicat în evaluarea activității și a performanței băncii. 

Investiția 9. Susținerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate în plată 

Obiectivul acestei investiții este de a sprijini digitalizarea dosarelor de pensii stocate în prezent în 
arhive și formate diferite într-o bază de date unică.  

Această măsură constă în recalcularea dosarelor de pensii pe baza noii legislații și digitalizarea 
acestora.  

Investiția 10. Servicii electronice avansate pentru sistemul național de pensii prin digitalizare 

Obiectivul investiției este de a asigura servicii electronice eficiente și avansate pentru sistemul 
național de pensii prin digitalizare.  

Această măsură constă în crearea și modernizarea sistemelor și platformelor electronice ale Casei 
Naționale de Pensii Publice (CNPP). 

 


